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О реализации приоритетного

регионального национального

проекта «Культура»


В целях создания оптимальных условий для повышения качества и доступности культурных и информационных- услуг для населения Кемеровской области Коллегия Администрации Кемеровской области постановляет:


1. Признать приоритетным региональным национальным проектом, реализуемым на территории Кемеровской области, проект «Культура» и одобрить мероприятия по его реализации на 2006 – 2007 годы. 

2. Заместителю Губернатора области И. А. Свиридовой, начальнику департамента  культуры  и  национальной   политики  Кемеровской области Л. Т. Зауэрвайн:

2.1. Обеспечить привлечение средств из федерального бюджета и внебюджетных источников на реализацию приоритетного регионального национального проекта «Культура».

2.2. Организационные расходы по реализации приоритетного регионального национального проекта «Культура» производить из средств региональной целевой программы «Культура Кузбасса» в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Кемеровской области «Об областном бюджете на 2006 год».


2.3. Организовать проведение информационной разъяснительной работы по направлениям и мероприятиям приоритетного регионального национального проекта «Культура».

2.4. Осуществлять мониторинг реализации приоритетного регионального национального  проекта «Культура».

2.5. Ежегодно готовить отчеты и доклады о реализации приоритетного регионального национального проекта совету при Губернаторе области по реализации приоритетных национальных проектов.


3. Рекомендовать органам местного самоуправления в срок до 1 марта 2006 г.:

3.1. Определить ответственного за реализацию приоритетного регионального национального проекта «Культура».

3.2. Определить объемы финансирования из местного бюджета и обеспечить привлечение средств из внебюджетных источников финансирования на реализацию приоритетного регионального национального проекта «Культура».

3.3. Провести коллегии администраций муниципальных образований.

3.4. Осуществлять мониторинг реализации приоритетного национального проекта «Культура».

3.5. Ежегодно готовить отчеты и доклады о реализации приоритетного регионального национального проекта «Культура» совету при главе муниципального образования по реализации приоритетных национальных проектов.

4. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя Губернатора Кемеровской области В. П. Мазикина.

5. Постановление вступает в силу с момента опубликования. 

Губернатор Кемеровской области


А. Тулеев

Пояснительная записка к проекту

постановления Коллегии Администрации Кемеровской области

«О реализации приоритетного регионального национального

проекта «Культура»

Кемеровская область обладает солидным культурным и творческим потенциалом. Сегодня это 2484 учреждения, в том числе: 769 общедоступных библиотек, 796 клубов, 348 киноустановок, 46 учреждения музейного типа, 30 кинотеатров, 11 парков культуры и отдыха, 7 профессиональных театров, Государственная филармония, 5 учебных заведений среднего профессионального образования, 130 учреждений начального художественного (дополнительного) образования детей (детские музыкальные, художественные школы и школы искусств), Губернаторский культурный центр «Юные дарования Кузбасса», Дом литераторов и Дом художников.

Пятое место в Российской Федерации и первое место – в Сибирском федеральном округе – занимает Кузбасс по числу учреждений дополнительного образования в сфере культуры и искусства и по числу учащихся в них.


По количеству музеев, клубных формирований, парков культуры Кемеровская область входит в первую десятку по России.

Возросло социальное значение учреждений культуры, обеспечивающих досуг, поскольку там, где досуг населения организован на должном уровне, значительно снижен фактор социального неблагополучия (наркомания, алкоголизм, преступность). Заполняя досуг детей и подростков, эти подразделения формируют позитивное отношение к физически и социально здоровой жизни, ведут работу по профилактике безнадзорности и правонарушений среди детей и подростков.

Большинство учреждений культуры Кемеровской области успешно адаптировались к изменившимся социально-экономическим условиям, внедрили новые формы обслуживания, расширили диапазон предоставляемых населению услуг, научились самостоятельно зарабатывать дополнительные средства. Так, в 2005 году учреждениями культуры области платными услугами было заработано 220 млн. рублей, что составило 153% от запланированных доходов.

Вместе с тем, в отрасли имеются существенные проблемы, связанные, в основном, с недостаточно развитой материально-технической и информационно-ресурсной базой учреждений культуры, недостаточным обеспечением безопасности учреждений, медленным внедрением новых информационных технологий и гуманитарных технологий управления, слабым партнерским взаимодействием учреждений культуры разных типов, низким уровнем заработной платы работников культуры.

Отклонение от социальных норм по обеспеченности населения учреждениями культуры и искусства составляет 60%. Динамика снижения данного показателя сохраняется. Происходит это по причине закрытия ветхих зданий учреждений культуры. Значительная часть зданий и помещений библиотек, клубов, домов культуры, музеев и других учреждений культуры средних городов находится в неудовлетворительном состоянии. Часть учреждений утратила собственные здания и находится в малопригодных, приспособленных помещениях. Потребность в капитальном ремонте испытывают 76% учреждений. 
Оснащенность автотранспортом для осуществления выездной и гастрольной деятельности творческими коллективами области составляет 43% от необходимого количества.

Музыкальные инструменты, которыми оснащены музыкальные школы и клубные учреждения, изношены на 90 %. 

Оснащенность муниципальных объектов культуры пожароохранной сигнализацией остается на крайне низком уровне. Суммарная потребность в финансировании противопожарных мероприятий составляет 67,8 млн. руб.

Низок уровень компьютеризации и внедрения новых информационных технологий в деятельность учреждений культуры. Всего 96 библиотек из 769 (или 12,5%) имеют компьютерную технику. Лишь 3,5% библиотек имеют возможность предоставить своим читателям доступ в Интернет, что значительно сокращает уровень информированности граждан, а значит – наносит урон социально-экономическому развитию региона.

Одним из основных показателей состояния отрасли является уровень заработной платы работающих в ней специалистов. Средняя заработная плата работников культуры на 01.12.2005г. составила 4367 рублей. Даже с повышением заработной платы работникам бюджетной сферы в 2005 году на 31% уровень жизни большой части работников культуры повысился незначительно: 6,62 тыс. человек, или 39% от общей численности, получали заработную плату ниже прожиточного минимума.

Таким образом, необходимо сохранение и развитие государственного сектора в культуре, увеличение уровня финансового обеспечения, приведение в соответствие с социальными нормами размещения и ресурсного оснащения муниципальных учреждений культуры, искусства и кино.

В целях решения проблем отрасли культуры, а также признавая необходимость и приоритетность сохранения и развития доступности культурной деятельности, культурных ценностей и благ для всех социальных групп и слоев , важнейшего фактора, характеризующего уровень  и качество жизни населения предлагаем признать в качестве приоритетного региональный национальный проект «Культура». 

Заместитель Губернатора




И. А. Свиридова

Финансово-экономическое обоснование

приоритетного регионального национального

проекта «Культура»

Финансирование мероприятий по реализации регионального национального проекта «Культура» на 2006 – 2007 годы предусматривается в размере 5162,5 млн. рублей, в том числе:

на 2006 год – 2459 млн. рублей, 

на 2007 год – 2703,5 млн. рублей.

Источники финансирования проекта следующее:

млн. руб.

	Наименование
	2006 г.
	2007 г.

	Федеральный бюджет
	19
	24,5

	Областной бюджет
	463,7
	519,5

	Местный бюджет
	1748
	1909,5

	Внебюджетные источники
	228,3
	250

	Всего
	2459
	2703,5


Структура финансирования проекта:

1. Содержание учреждений культуры, в том числе

· меры социальной поддержки работников культуры;

· меры социальной поддержки одаренных детей;

· меры социальной поддержки детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· развитие материально-технической базы учреждений культуры.

2. Региональные целевые программы в сфере культуры:

· РЦП «Культура Кузбасса»;

· РЦП «Образование Кузбасса»;

· РЦП «Социально-экономическое развитие наций и народностей».

3. Мероприятия по другим региональным целевым программам:

· поддержка молодых талантов, гранты;

· оздоровление работников;

· обеспечение транспортом учреждения культуры;

· строительство, реконструкция, проектирование объектов культуры.

В рамках реализации регионального национального проекта «Культура» необходимо включить дополнительно в целевую региональную программу     « Культура Кузбасса»  на 2006 год 89,2 млн. руб. в том числе:

млн. руб.

	Наименование
	Сумма

	Гранты, премии работникам культуры и юным дарованиям Кузбасса
	4,0



	Улучшение материальной базы:

на приобретение инструментов детским музыкальным, художественным школам и школам искусств (130 ед.),

на приобретение костюмов для народных коллективов области
	5,0

4

	Информатизация библиотечных и музейных учреждений средних городов Кузбасса
	6,2

	Доплата низкооплачиваемой категории работников культуры до прожиточного минимума 
	60,0

	Безопасность граждан в учреждениях культуры: оснащение учреждений культуры пожарно-охранной сигнализацией, современными средствами и системами пожаротушения.
	8,0

	Поддержка киносети средних городов Кузбасса
	2,0

	Итого:
	89,2


Заместитель Губернатора




И. А. Свиридова

Прогноз социально-экономических последствий

реализации приоритетного регионального национального

проекта «Культура»


Реализация регионального национального проекта «Культура» позволит получить многогранный социальный эффект и позитивные последствия во многих сферах культурной жизни региона.


Реализация проекта даст возможность укрепить ресурсную базу организаций культуры, что позволит в условиях новых экономических отношений создать возможность дальнейшего их развития. Важным результатом реализации проекта будет повышение безопасности граждан в учреждениях культуры. 

В ходе реализации мероприятий проекта ожидается приведение размещения учреждений культуры в соответствие с существующими социальными нормами и нормативами, что позволит обеспечить беспрепятственный доступ жителей средних городов к культурным услугам широкого диапазона и высокого качества. 


Улучшение качества предоставляемых населению культурных услуг скажется на их востребованности. Ожидается увеличение до 40% количества проведенных для жителей средних городов мероприятий. Соответственно, возрастет и количество посещений мероприятий, и количество сборов. 

В свою очередь, активизация участия в культурной жизни области жителей средних городов будет способствовать снижению социальной напряженности, развитию творческих способностей и направлению социальной энергии в созидательное русло.

Одним из результатов реализации проекта станет значительное повышение уровня жизни работников культуры и искусства, активизация творческой активности деятелей культуры. Ожидается увеличение заработной платы на 5-6% низкооплачиваемым категориям работников культуры; увеличение на 70 % количества получателей новых видов грантов, оказание социальной поддержки работникам культуры, кино и искусства, при этом общее количество получателей адресной социальной помощи к 2008 году увеличится в 2,5 раза по отношению к 2005г.

Реализация указанных мер привлечет в отрасль молодых высококвалифицированных, талантливых, специалистов, что, в конечном итоге, станет залогом повышения качества оказываемых населению культурных услуг.

Заместитель Губернатора





И.А. Свиридова

